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1.- Delimitación del territorio :  
 

1.1. Introducción  
 

El territorio Ribera de Navarra, está situado al Sur de la Comunidad Foral de 

Navarra, como su antigua Merindad, está situado estratégicamente y 

geográficamente en la parte Central del Valle del Ebro. Entre la Comunidad 

Autónoma de la Rioja (Al Oeste) y la Comunidad autónoma de Aragón (Al este).  

Esta Co marca abarca prácticamente, toda la parte Sur de  la Comunidad Foral de 

Navarra, y por tanto limita con:  

- La Zona Media al Norte  

- Tierra Estella al Noroeste  

- La CC.AA de la Rioja al Oeste y Suroeste  

- La provincia de Zaragoza al Este y Suroeste  
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El ámbito geográfico de la Comarca de la Ribera de Navarra, comprende estos 27 

municipios con una superficie de 1.743 km 2 , de los que 1.324,3 km 2  se 

corresponde con una superficie ocupada y 418,454 km 2 se corresponden con la 

superficie de Bar denas Reales.  

La población censada en 2013 en la Comarca asciende a 114.345 personas  

(Datos INE de 1/01/2013)  

 

De esta forma nos encontramos con que el 16% de la superficie  de Navarra 

(incluyendo el territorio de Bardenas Reales) se corresponde con el ter ritorio de la 

Ribera de Navarra (27) municipios, en el que vive el 17.8% de la población  total 

de Navarra.  

 

Desde el punto de vista territorial,  el territorio Ribera de Navarra, estaba 

constituido por 28 municipios, según  Resolución 272/2015 del 14 de A bril 

Convocatoria para la selección de los Grupos de Acción Local en el Marco del 

Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2.014 -2.020.  

 

El ámbito geográfico de referencia (28 municipios), integrado por los 

siguientes municipios:  

 

Á Valle del Ega ; Azagra y Sa n Adrián  

Á Intercuenca Fluvial del Arga - Aragón : Falces, Funes, Marcilla, y 

Peralta  

Á Ebro Bajo Sur :  Buñuel, Cabanillas, Cortes, Fustiñana y Ribaforada.  

Á Valle del Alhama; Cintruénigo, Corella y Fitero.  

Á Valle del Queiles;  Ablitas, Barillas, Cascante, Monteagudo,  y Tulebras.  

Á Ebro Bajo Norte ; Castejón, Milagro, Villafranca, Valtierra y Arguedas  

Á Área urbana de Tudela; Tudela Murchante y Fontellas.  
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Finalmente según Resolución 514/2015 del 17 de Julio de 2.015, por la que se 

aprueban la selección de los Grupo s de Acción Local en el Marco del Programa de 

Desarrollo Rural de Navarra 2.014 -2.020,  son 27 los municipios  que constituyen 

el territorio Ribera de Navarra.  
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Todos los municipios están adheridos al Grupo  de Acción Local Co nsorcio EDER  cuyo 

ámbito de actuación es el Territorio de la Ribera de Navarra,  con la excepción de 

Murchante. Si bien, dado el grado de insularidad de Murchante ï municipio rodeado 

por otros municipios que están adheridos al GAL -  este es asignado al GAL C onsorcio 

EDER, para dar continuidad y dinamizar la estrategia en el territorio 1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
1
 Según Resolución 514/2015 del 17 de Julio de 2.015. * Municipios sin acuerdo de adhesión con la 

organización. Si bien teniendo en cuenta que la organización deberá 
dinamizar y gestionar, en sus estrategias, solicitudes de ayuda presentadas por particulares y otras entidades privadas 
procedentes de municipios no adheridos, a efectos de la caracterización se les han asignado en función de los criterios 
de ñinsularidadò (un municipio rodeado por otros pertenecientes a una misma organización se considerará asignado a 
ella) y de ñcontinuidad territorialò (para asignar un municipio se valorará el peso del resto de los municipios de la 
comarca 
ETN a la que pertenezca en una determinada organización). 
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Los 27 municipios que integran el territorio Ribera de Navarra son:  

Municipios 
Poblacion 
Total 2013 

Hombres Mujeres Superficie 
Densidad de 
Población 

Ablitas 2.632 1337 1295 77,4 34,01 

Arguedas 2.335 1195 1140 66,4 35,17 

Azagra 3.840 1970 1870 33,2 115,66 

Barillas 202 109 93 3 67,33 

Buñuel 2.330 1153 1177 36,1 64,54 

Cabanillas 1.483 768 715 35,7 41,54 

Cadreita 2.075 1087 988 27,3 76,01 

Cascante 3.970 1972 1998 63,1 62,92 

Castejón 4.183 2083 2100 18,4 227,34 

Cintruénigo 7.776 3964 3812 37,3 208,47 

Corella 7.878 4088 3790 81,1 97,14 

Cortes 3.240 1648 1592 36,7 88,28 

Falces 2.501 1265 1236 115 21,75 

Fitero 2.123 1079 1044 43,2 49,14 

Fontellas 983 505 478 22 44,68 

Funes 2.494 1341 1153 52,8 47,23 

Fustiñana 2.574 1302 1272 67,1 38,36 

Marcilla 2.813 1405 1408 21,7 129,63 

Milagro 3.393 1763 1630 28,5 119,05 

Monteagudo 1.142 596 546 10,9 104,77 

Murchante 3.745 1872 1873 13,4 279,48 

Peralta 5.975 3012 2963 88,4 67,59 

Ribaforada 3.721 1897 1824 29,5 126,14 

Tudela 35.369 17511 17858 215,7 163,97 

Tulebras 128 53 75 3,8 33,68 

Valtierra 2.530 1242 1288 49,9 50,70 

Villafranca 2.910 1459 1451 46,7 62,31 

Bardenas 
Reales 

 
    418,45   

  

 
        

Ribera de 
Navarra 114.345 57.676 56.669 1.743 65,61 

 

Estos municipios representan un territorio homogéneo, con una serie de 

características comunes, vinculados entre sí a una comarca; La Ribera de Navarra.  
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Constituyen el ámbito de actuación del GAL Consorcio EDER.  

 

1.2. Criterios y Justificación de la Zona de actuación.  
 

El ámbito geográfico de la Ribera de Navarra, desde el punto de vista del territorio, 

se corresponde con los 27  2municipios que actualmente forman parte del Grupo de 

Acción Local Consor cio EDER (Estrategias de Desarrollo de la Ribera de Navarra) 

denominado este territorio como Ribera de Navarra.  

 

1.2.1 Localización Geográfica y Territorio  

 

La Ribera de Navarra se sitúa en el norte central de España, y más concretamente 

en el sur de la Comunid ad Foral de Navarra. La comarca se halla dentro de la 

den ominada Depresión del Ebro, entre Aragón ïEste -   y la Sierra de  Cebollera, en 

La Rioja ï por el Oeste - .  

Su ámbito geográfico limita al Sur con la Comunidad Autónoma de la Rioja y con la 

de Aragón, e n concreto con la provincia de Zaragoza, y al Este con esta última 

provincia. El río Ebro, principal accidente geográfico de la zona, marca el límite con 

la Rioja a lo largo de varios kilómetros.  

Gráfico. Localización geográfica de La Ribera  

 

                                                      
2 26 Municipios están adheridos al GAL Consorcio EDER, Murchante por motivos de insularidad le corresponde al territorio 

Ribera de Navarra, según resolución 514/2015 del 1 7 de Julio por la que se aprueban la selección de los GAL en el Marco 

del Programa de Desarrollo Rural 2.014/2.020.  
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Gráfico. Localización geográfica de La Ribera  

 
 

Es un t erritorio en el que predomina la llanura, formado por las terrazas aluviales 

de los grandes ríos que atraviesan la zona. La mayor parte del ámbito de estudio se 

encuentra entre los 260 y 400 metros de altitud, con muy escasas superficies por 

encima de los 500 metros.  

 

Sus municipios se distribuyen uniformemente a lo largo de la conexión natural 

generada por el valle del río Ebro, conformando un sistema de funcionamiento 

policéntrico.  

 

Gráfico  Entorno geográfico próximo de La Ribera  

 

Fuente: Elaboración p ropia.  

 
 

En conjunto, la comarca de La Ribera se encuentra en una posición relativamente 

equidistante (85 -100 km desde Tudela) de tres importantes capitales de provincia 

como son Zaragoza (Aragón), Logroño (La Rioja), Soria (Soria) y la propia capital 

nav arra, Pamplona. Estas ciudades, funcionan como importantes núcleos urbanos 

de referencia de la comarca y de los municipios que la conforman.  
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Además de las capitales de provincia, otros municipios como las aragonesas Ejea de 

los Caballeros y Tarazona, el m unicipio de Agreda (Soria) y las riojanas Calahorra, 

Arnedo y Alfaro también ejercen su influencia sobre la comarca.  

 

A la posición geográfica estratégica se une su ubicación en la rótula de conexión 

entre la frontera franco -española en Irun -Hendaya, la ve rtiente cantábrica, la 

meseta y sur de España y el arco mediterráneo. Todo ello hace que su suelo se 

encuentre surcado por una importante malla de infraestructuras de comunicación, 

tanto viarias, ferroviarias, como también de telecomunicaciones.  

 

 

 

1.2.2 Territorio y extensión por municipios  

 
El ámbito  geográfico de referencia de la Comarca de la Ribera de Navarra, está 

compuesto por 27 municipios. De acuerdo al Plan de Ordenación Territorial de 

Navarra ï Eje del Ebro (POT5), estos municipios se agrupan en  Áreas y Subáreas, 

generalmente por motivos de proximidad y vinculados a u n accidente geográfico 

como son los Ríos y Valles.  
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La clasificación de las áreas, subáreas y municipios que componen la Comarca es la  

siguiente 3:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

A estos municipios se une la Comunidad de Bardenas Reales, enclave natural 

protegido y declarado Reserva de la Biosfera por la UNESCO, de la que son 

congo zantes 15 de los municipios de la comarca 4.  

 

El ámbito geográfico de la Comarca de la Ribera de Navarra, comprende estos 27 

municipios con una superficie de 1.743 km 2 , de los que 1.324,3 km 2  se 

corresponde con una superficie ocupada y 418,454 km 2 se corr esponden con la 

superficie de Bardenas Reales.  

La población censada en 2013 en la Comarca asciende a 114.345 personas  

(Datos INE de 1/01/2013)  

                                                      
3 El presente diagnóstico socioeconómico ha sido realizado tomando como base esta clasificación.  
4 La Comunidad de Bardenas está formada po r 22 municipios o entidades. Estos son; Tudela, Arguedas, Valtierra, Cadreita, 

Valle de Roncal, Valle de Salazar, Caparroso, Carcastillo, Buñuel, Cabanillas, Mélida, Villafranca, Monasterio de la Oliva, 

Corella, Milagro, Fustiñana, Santacara, Cortes, Marci lla, Peralta, Funes y Falces.  

Cuadro : Áreas y subáreas del POT 5 - Eje del Ebro  

Área  Subárea  Municipio  

Ribera de 

Tudela  

Ebro Bajo Norte  

Castejón  

Milagro  

Villafranca  

Valtierra  

Arguedas  

Cadreita  

Alhama  

Corella  

Cintruénigo  

Fitero 

Queiles  

Cascante  

Ablitas  

Monteagudo  

Barillas 

Tulebras 

Ebro Bajo Sur 

Ribaforada  

Cortes  

Fustiñana  

Buñuel  

Cabanillas  

Área Urbana  

 de Tudela  

Tudela  

Murchante  

Fontellas  

Ribera del  

Arga -Aragón  
Arga  

Peralta/Azkoien  

Marcilla  

Falces 

Funes 

Ribera del Ebro  Ega* Azagra  

*A la subárea de Ega también pertenecen los municipios de Andosilla,  San Adrián  Cárcar y Lerín, 

si bien no están  incluidos en el ámbito geográfico del presente estudio.  

Fuente: Plan de Ordenación Territorial de Navarra. Departamento de Medioambiente, 

Orden ación del Territorio y Vivienda. Gobierno Foral de Navarra  
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De esta forma nos encontramos con que el 16% de la superficie  de Navarra 

(incluyendo el territorio de Bardenas  Reales) se corresponde con el territorio de la 

Ribera de Navarra (27) municipios, en el que vive el 17.8% de la población  total 

de Navarra.  

 

Cuadro : Distribución municipal de la comarca de La Ribera  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por tamaño, destaca por su elevada s uperficie el término de Bardenas Reales, con 

más de 400 km 2 y que aporta el 24% de la superficie total del ámbito de estudio. 

Sólo dos municipios, Falces y Tudela, superan los 100 km 2; en el caso de Tudela se 

encuentra por encima de 200 km 2 y es el único ( junto con las Bardenas Reales) que 

supone más del 10% de la superficie total. 18 de los 28 municipios tienen 

superficies que oscilan entre 20 y 70 km 2.  

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia  
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Cuadro : Superficie y Población de los municipios de La Ribera  

Fuente; Instituto Navarro de Estadíst ica 2.013  

Subárea Municipios 
Población 

Total 
Municipios 

Superficie por 
Municipios 

Superficie por 
Subáreas 

Densidad de 
población por 

municipios 

Densidad de 
población por 

subáreas 

E
b
ro

 B
a

jo
 N

o
rt

e 

Castejón 4.183 18,40 

237,20 

227,34 

73,50 

Milagro 3.393 28,50 119,05 

Villafranca 2.910 46,70 62,31 

Valtierra 2.530 49,90 50,70 

Arguedas 2.335 66,40 35,17 

Cadreita 2.075 27,30 76,01 

A
lh

a
m

a Corella 7.878 81,10 

161,60 

97,14 

110,00 

Cintruénigo 7.776 37,30 208,47 

Fitero 2.123 43,20 49,14 

Q
u
e
ile

s 

Ablitas 2.632 77,40 

158,20 

34,01 

51,03 

Cascante 3.970 63,10 62,92 

Barillas 202 3,00 67,33 

Monteagudo 1.142 10,90 104,77 

Tulebras 128 3,80 33,68 

E
b
ro

 b
a

jo
 S

u
r Ribaforada 3.721 29,50 

205,10 

126,14 

65,08 

Cortes 3.240 36,70 88,28 

Fustiñana 2.574 67,10 38,36 

Buñuel 2.330 36,10 64,54 

Cabanillas 1.483 35,70 41,54 

Á
re

a
 u

rb
a

n
a

 

T
u
d
e
la Tudela 35.369 215,70 

251,10 

163,97 

159,70 

Murchante 3.745 13,40 279,48 

Fontellas 983 22,00 44,68 

A
rg

a 

Peralta 5.975 88,40 

277,90 

67,59 

49,60 

Marcilla 2.813 21,70 129,63 

Falces 2.501 115,00 21,75 

Funes 2.494 52,80 47,23 

Ega Azagra 3.840 33,20 33,20 115,66 33,20 

Bardenas Reales   418,45 418,45     

Datos Totales Ribera de 
Navarra sin Bardenas 

114.345 1324,30 1324,30 86,34 

  

Total Ribera de Navarra 114345,00 1743,00 1743,00 65,60   
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Teniendo en cuenta estos datos, la superficie total del ámbito de actuación del GAL 

Consorcio EDER es de 1.324,3 km 2. Por tanto la superficie del ámbito de actuación 

del GAL, representa el 12% del territorio de la C.F de Navarra (excluyendo el 

territorio de Bardenas Reales)  

 

El ámbito geográfico de la Ribera de Navarra, desde el punto de vista del territorio, 

así como de la extensión se corresponde con estos 27 municipios, denominándose 

el territori o como Ribera de Navarra, Zona de actuación del GAL Consorcio EDER 

(Estrategias de Desarrollo de la Ribera de Navarra).  

 

Es un territorio  homogéneo, cuyos municipios están vinculados entre sí y a la 

comarca, donde los pueblos tienen un fuerte sentimiento  de arraigo, unas mismas 

tradiciones y cultura.  

 

1.2.3 Comarcas Agrarias, Merindades, Zonificación Navarra 2.00 . 

 

Las divisiones territoriales son largos procesos históricos que reflejan los cambios 

sociales y su efecto sobre el territorio. Para realizar un aná lisis y estudio del 

territorio y comprender la vinculación de la población al territorio, es necesario 

comprender las diferentes divisiones que este ha sufrido. Divisiones a partir de 

elementos naturales, o de delimitaciones administrativas dependientes de  las 

actividades socioeconómicas y políticas.  

 

Estos procesos históricos, de cambios y vinculación al territorio, han creado el 

Territorio Ribera de Navarra, y es por ello que es necesario entenderlos para 

justificar el mismo y los municipios que lo integ ran.  
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1) Las Merindades Históricas;  

 

La necesidad de definir un nivel intermedio de administración territorial, 

interlocutora entre los municipios y la Comunidad Foral, es lo que produjo la 

configuración de las denominadas Merindades. Las Merindades e ran 

circunscripciones administrativas del reino de Navarra que contaban con diferentes 

funciones y tuvieron gran estabilidad territorial.  

 

Estas merindades de origen medieval, se crearon en el siglo XIII, y dividieron el 

territorio navarro en cuatro merin dades; Merindad de las Montañas o 

Pamplona, Merindad de Sangüesa, Merindad de Estella y Merindad de La 

Ribera o Tudela . En el siglo XV, creo la quinta Merindad; La Merindad de Olite.   
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La Merindad de la Ribera o Tudela ; Coincide con 21 municipios del ámbito 

territorial del GAL  Consorcio EDER ; Ablitas, Arguedas, Barillas, Buñuel, Cabanillas, 

Cadreita, Cascante, Castejón, Cintruénigo, Corella, Cortes, Fitero Fontellas, 

Fustiñana, Monteagudo, Murchante, Ribaforada, Tudela, Tulebras, Valt ierra y 

Villafranca. A estos 21 municipios hay que añadir Mélida y Carcastillo que estaban 

adscritos a la Merindad de Tudela.  

 

Todas las Merindades, tienen unas características comunes; un centro urbano 

principal y vertebrador del territorio. Que posea su ficiente población, con valor 

estratégico y situado en encrucijada de vías de comunicación. Esta antigua división 

territorial, que hasta el siglo XX desempeñaron funciones de circunscripción 

electoral, aparece en la LORAFNA ñEl territorio de la Comunidad Foral de Navarra 

está integrado por los municipios comprendidos en sus Merindades Históricas de 

Pamplona, Estella, Tudela, Sang¿esa y Olite.ò 

 

2)  Comarcas Geográficas;  

 

A mediados de los años cuarenta, los geógrafos navarros Alfredo Floristán y 

Salvador Mensua  realizaron una división del territorio Navarro en 3 Comarcas 

Geográficas, y dentro de esta comarcalización otras subcomarcas.  

 

Esta comarcalización alcanzó una gran aceptación en Navarra, ya que sigue 

criterios relacionados con el relieve, el clima, la v egetación y la historia. La división 

del Mapa quedó de la siguiente forma:  
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En la Comarca de la Ribera, se divide claramente en dos; Ribera Estellesa y Ribera 

Tudelana.  

 En la Sub - Comarca de la Ribera Tudelana  estaría  comprendida los 

municipios de:  

Ablitas, Arguedas, Barillas, Buñuel, Cabanillas, Cadreita, Cascante, 

Castejón, Cintruénigo, Corella, Cortes, Carcastillo, Fitero Fontellas, Fustiñana, 

Monteagudo, Murchante, Milagro, Mélida , Murillo el Cuende, Caparroso  Ribaforada, 

Tudela, Tulebras, Valtierra y Villafranca .  
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 En la Sub -  Comarca de la Ribera Estellesa , estaría comprendida por los 

municipios de:  

 Funes, Falces, Peralta, Azagra, San Adrián, Andosilla, Carcar, Miranda de 

Arga, Berbinzana, Larraga, Mendavia, Le rín, Lodosa, Sartaguda, Sesma y 

Mendigorría.  

 

23 Municipios de la Comarca de la Ribera Tudelana, y 4 municipios de la Comarca 

de la Ribera Estellesa, constituyen el territorio del ámbito de acción del GAL 

Consorcio EDER.  

 

3)  Zonificación Navarra 2.000  

En la década de los setenta, surge la z onificación Navarra 2.000 con el objetivo de 

crear la base de un Plan de Ordenación de Navarra. A partir de este momento se 

entenderá la comarca como una unidad básica de planificación. Esta zonificación 

divide el territorio en 7 zonas o Comarcas, 19 Subzo nas y 68 áreas 5.  

La zonificación Navarra 2.000 es considerada como uno de los principales y 

primeros intentos de elaborar un mapa útil para todos los sectores.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
5 Fueron aprobadas por el Decreto Foral 253/1993 de 6 de Septiembre y posteriormente se dictó  la Orden Foral 89/2001 del 

5 de Abril, por la que se estableció la nueva composición y denominaciones de la Zonificación Navarra 2. 000.  

 Subz ona 2 Cinco Villas  

 Subzona 1 Baztán  

 Subzona 19 Tudela  

 Subzona 3Alto Bidasoa  

 Subzona 4 Barranca  

 Subzona 5 Norte de Aralar  

 Subzona 6 Ultzamaldea  

 Subzona 7Aoiz  

 Subzona 8 Lumbier  

 Subzona 9 Auñamendi  

 Subzona 11Cuenca de Pamplona  

 Subzona 12  Puente la Reina  

 Subzona 13 Estella Oriental  

 Subzona 14 Estella Occidental  

 Subzona 15 Sangüesa  

 Subzona 16 Tafalla  

 Subzona 17 Ribera del Alto Ebro  

 Subzona 18 Ribera Arga -Aragón  

 Subzona 10 Roncal -Salazar  
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Las Subzonas que están dentro del territorio de Referencia del G.A.L 

Consorci o EDER, son la Subzona Ribera del Alto Ebro, Subzona Ribera del 

Arga - Aragón y Subzona de Tudela.  

 

Subzona  Áreas  Municipios  

Sb.17 Ribera del Alto 

Ebro  

A. 57. Ebro Medio  042 Azagra y 215 San Adrian  

Sb 18 Ribera Arga -

Aragón  

A.61 Aragón -Arga  104 Falces, 107  Funes,163 Marcilla, 

202 Peralta  

A.62 Bajo Aragón  064 Cadreita, 169 Milagro, 254 

Villafranca  

Sb 19 Tudela  

A.63 Rio Queiles  6 Ablitas, 48 Barillas, 68 Cascante, 

173 Monteagudo, 176 Murchante, 

233 Tulebras  

A 64 Arguedas -

Castejón -Valtierra  

32 Arguedas, 7 0 Castejón, 249 

Valtierra  

A.65 Buñuel -

Cortes -Ribaforada  

57 Buñuel, 78 Cortes, 208 Ribaforada  

A 66 Cabanillas -

Fustiñana  

62 Cabanillas, 108 Fustiñana  

A. 67 Tudela -

Fontellas  

106 Fontellas, 232 Tudela 690 

Bardenas Reales  

A.68 Río Alhama  72  Cintruénigo, 7 7 Corella, 105 

Fitero  

 

4)  Comarcas Agrarias:  

Esta comarcalización fue aprobada en 1998 por Orden Foral, a través de la cual se 

daba publicidad a la división territorial de Navarra en Comarcas Agrarias;  

 

 

 

 

 

 

 


