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DELIMITACION DEL TERRITORIO:
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1.- Delimitacion del territorio

1.1. Introduccion

El territorio Ribera de Navarra, esta situado al Sur de la Comunidad Foral de
Navarra, como su antigua Merindad, esta situado estratégicamente y
geograficamente en la parte Central del Valle del Ebro. Entre la Comunidad

Auténoma de la Rioja (Al Oeste) y la Comunidad auténoma de Aragén (Al este).

Esta Co marca abarca practicamente, toda la parte Sur de la Comunidad Foral de
Navarra, y por tanto limita con:

- LaZona Media al Norte

- Tierra Estella al Noroeste

- La CC.AA de la Rioja al Oeste y Suroeste

- La provincia de Zaragoza al Este y Suroeste

Mar Cantédbrico

FRANCIA

Pais Vasco

La Rioja

Castilla y Leon
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El ambito geografico de la Comarca de la Ribera de Navarra, comprende estos 27
municipios con una superficie de 1.743 km?, de los que 1.3243 km % se

corresponde con una superficie ocupada y 418,454 km 2

se corresponden con la
superficie de Bar denas Reales.
La poblacién censada en 2013 en la Comarca asciende a 114.345 personas

(Datos INE de 1/01/2013)

De esta forma nos encontramos con que el 16% de la superficie de Navarra
(incluyendo el territorio de Bardenas Reales) se corresponde con el ter ritorio de la
Ribera de Navarra (27) municipios, en el que vive el 17.8% de la poblacion total
de Navarra.

Desde el punto de vista territorial, el territorio Ribera de Navarra, estaba
constituido por 28 municipios, segun Resolucién 272/2015 del 14 de A bril

Convocatoria para la seleccion de los Grupos de Accion Local en el Marco del

Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2.014 -2.020.

El ambito geografico de referencia (28 municipios), integrado por los

siguientes municipios:

A Valledel Ega ;Azagray Sa n Adrian

A Intercuenca Fluvial del Arga -Aragon : Falces, Funes, Marcilla, y
Peralta

A Ebro Bajo Sur : Bufiuel, Cabanillas, Cortes, Fustifiana y Ribaforada.

A Valle del Alhama; Cintruénigo, Corella y Fitero.

A Valle del Queiles; Ablitas, Barillas, Cascante, Monteagudo, y Tulebras.

A Ebro Bajo Norte ; Castején, Milagro, Villafranca, Valtierra y Arguedas

A Area urbana de Tudela; Tudela Murchante y Fontellas.
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Finalmente segiin  Resolucion 514/2015 del 17 de Julio de 2.015, por la que se

aprueban la seleccion de los Grupo s de Accién Local en el Marco del Programa de

Desarrollo Rural de Navarra 2.014 -2.020, son 27 los municipios

el territorio Ribera de Navarra.

gue constituyen

)| Goblerno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administracion Local

1IN AV HIRTGT IV Y FWIE 2 @IV T SASLal

2. Relacion municipios territoric Consorcio EDER

31006 | Ablitas
31032 | Arguedas
31042 | Azagra
31048 | Barillas
31057 |Buriuel
31062 | Cabanillas
31064 | Cadreita
31068 | Cascante
31070 | Castejon
31072 | Cintruénigo
31077 | Corella
31078 | Cortes
31104 |Falces
31105 |Fitero
31106 | Fontellas
31107 |Funes
31108 |Fustinana
31163 | Marcilla
31169 | Milagro
31173 | Monteagudo
31202 | Peralta/Azkoien
31208 | Ribaforada
31232 | Tudela
31233 | Tulebras
31249 | Valtemra
31254 | Villafranca
31176 | Murchante*

27| Total EDER

RESOLUCION
N°- 514/2015
Fecha: 13/07/2015
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Todos los municipios estan adheridos al Grupo de Accién Local Co nsorcio EDER cuyo
ambito de actuacion es el Territorio de la Ribera de Navarra, con la excepcion de
Murchante. Si bien, dado el grado de insularidad de Murchante T municipio rodeado
por otros municipios que estan adheridos al GAL - este es asignado al GAL C  onsorcio

EDER, para dar continuidad y dinamizar la estrategia en el territorio

Escala 1:750.000

! Seglin Resolucién 514/2015 del 17 de Julio de 2.015. * Municipios sin acuerdo de adhesién con la
organizacion. Si bien teniendo en cuenta que la organizacion debera

dinamizar y gestionar, en sus estrategias, solicitudes de ayuda presentadas por particulares y otras entidades privadas
procedentes de municipios no adheridos, a efectos de la caracterizacion se les han asignado en funcién de los criterios
defii ns ul (armucicipid tbdeado por otros pertenecientes a una misma organizacion se considerara asignado a
ella)ydeficont i nui d dpdra asigmarun rmuaicipiosd valorara el peso del resto de los municipios de la
comarca

ETN a la que pertenezca en una determinada organizacion).
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Los 27 municipios que integran el territorio Ribera de Navarra son:

Municipios ?ciglla;éolns Hombres Mujeres Superficie Dsgs:gggnde
Ablitas 2.632 1337 1295 77,4 34,01
Arguedas 2.335 1195 1140 66,4 35,17
Azagra 3.840 1970 1870 33,2 115,66
Barillas 202 109 93 3 67,33
Bufiuel 2.330 1153 1177 36,1 64,54
Cabanillas 1.483 768 715 35,7 41,54
Cadreita 2.075 1087 988 27,3 76,01
Cascate 3.970 1972 1998 63,1 62,92
Castejon 4.183 2083 2100 18,4 227,34
Cintruénigo 7.776 3964 3812 37,3 208,47
Corella 7.878 4088 3790 81,1 97,14
Cortes 3.240 1648 1592 36,7 88,28
Falces 2.501 1265 1236 115 21,75
Fitero 2.123 1079 1044 43,2 49,14
Fontelas 983 505 478 22 44,68
Funes 2.494 1341 1153 52,8 47,23
Fustifiana 2.574 1302 1272 67,1 38,36
Marcilla 2.813 1405 1408 21,7 129,63
Milagro 3.393 1763 1630 28,5 119,05
Monteagudo 1.142 596 546 10,9 104,77
Murchante 3.745 1872 1873 13,4 279,48
Perala 5.975 3012 2963 88,4 67,59
Ribaforada 3.721 1897 1824 29,5 126,14
Tudela 35.369 17511 17858 215,7 163,97
Tulebras 128 53 75 3,8 33,68
Valtierra 2.530 1242 1288 49,9 50,70
Villafranca 2.910 1459 1451 46,7 62,31
Bardenas
Reales 418,45

Ribera de

Navarra 114.345 57.676 56.669 1.743

Estos municipios representan un territorio homogéneo, con una serie de

caracteristicas comunes, vinculados entre si a una comarca; La Ribera de Navarra.
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Constituyen el ambito de actuacion del GAL Consorcio EDER.

1.2. Criterios y Justificacion de la Zona de actuacion.

El @mbito geografico de la Ribera de Navarra, desde el punto de vista del territorio,
se corresponde con los 27 2municipios que actualmente forman parte del Grupo de
Accién Local Consor cio EDER (Estrategias de Desarrollo de la Ribera de Navarra)

denominado este territorio como Ribera de Navarra.
1.2.1 Localizacién Geografica y Territorio

La Ribera de Navarra se sitta en el norte central de Espafia, y mas concretamente

en el sur de la Comunid ad Foral de Navarra. La comarca se halla dentro de la

den ominada Depresion del Ebro, entre Aragon 1 Este- vy la Sierra de Cebollera, en
La Rioja T porel Oeste -.

Su &dmbito geografico limita al Sur con la Comunidad Auténoma de la Rioja y con la

de Aragdn, e n concreto con la provincia de Zaragoza, y al Este con esta Ultima
provincia. El rio Ebro, principal accidente geogréfico de la zona, marca el limite con

la Rioja a lo largo de varios kilémetros.

Gréafico. Localizacion geografica de La Ribera

2 26 Municipios estan adheridos al GAL Consorcio EDER, Murchante por motivos de insularidad le corresponde al territorio
Ribera de Navarra, segun resolucién 514/2015 del 1 7 de Julio por la que se aprueban la seleccién de los GAL en el Marco
del Programa de Desarrollo Rural 2.014/2.020.
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Gréfico. Localizacion geogréfica de La Ribera

Es un t erritorio en el que predomina la llanura, formado por las terrazas aluviales
de los grandes rios que atraviesan la zona. La mayor parte del ambito de estudio se
encuentra entre los 260 y 400 metros de altitud, con muy escasas superficies por

encima de los 500 metros.

Sus municipios se distribuyen uniformemente a lo largo de la conexion natural

generada por el valle del rio Ebro, conformando un sistema de funcionamiento

policéntrico.
Graéfico Entorno geografico proximo de La Ribera
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Fuente: Elaboracién p ropia.

En conjunto, la comarca de La Ribera se encuentra en una posicion relativamente
equidistante (85 -100 km desde Tudela) de tres importantes capitales de provincia
como son Zaragoza (Aragon), Logrofio (La Rioja), Soria (Soria) y la propia capital
nav arra, Pamplona. Estas ciudades, funcionan como importantes nucleos urbanos

de referencia de la comarca y de los municipios que la conforman.
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Ademas de las capitales de provincia, otros municipios como las aragonesas Ejea de
los Caballeros y Tarazona, el m  unicipio de Agreda (Soria) y las riojanas Calahorra,

Arnedo y Alfaro también ejercen su influencia sobre la comarca.

A la posicion geografica estratégica se une su ubicacion en la rétula de conexién

entre la frontera franco -espafiola en Irun -Hendaya, la ve rtiente cantabrica, la
meseta y sur de Espafia y el arco mediterraneo. Todo ello hace que su suelo se
encuentre surcado por una importante malla de infraestructuras de comunicacion,

tanto viarias, ferroviarias, como también de telecomunicaciones.

1.2.2 Territorio y extension por municipios

El ambito geografico de referencia de la Comarca de la Ribera de Navarra, esta
compuesto por 27 municipios. De acuerdo al Plan de Ordenacién Territorial de
Navarra 1 Eje del Ebro (POT5), estos municipios se agrupan en Areas y Subaéreas,
generalmente por motivos de proximidad y vinculados a u n accidente geogréfico

como son los Rios y Valles.

[
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La clasificacién de las areas, subareas y municipios que componen la

siguiente *:

Cuadro : Areas y subéareas del POT 5 - Eje del Ebro

Castejon
Milagro
Villafranca
Valtierra
Arguedas
Cadreita
Corella
Cintruénigo
Fitero
Cascante
Ablitas
Monteagudo
Barillas
Tulebras
Ribaforada
Cortes
Fustifiana
Buriuel
Cabanillas
Tudela
Murchante
Fontellas
Peralta/Azkoien
Marcilla
Falces
Funes
Azagra

Ebro Bajo Norte

Alhama

Ribera de

Tudela Queiles

Ebro Bajo Sur

Area Urbana

de Tudela

Ribera del

Arga -Aragon Arga

Ribera del Ebro Ega*

*A la subarea de Ega también pertenecen los municipios de Andosilla, San Adrian Carcar y Lerin,
si bien no estan incluidos en el &mbito geografico del presente estudio.
Fuente: Plan de Ordenaciéon Territorial de Navarra. Departamento de Medioambiente,
Orden acién del Territorio y Vivienda. Gobierno Foral de Navarra

A estos municipios se une la Comunidad de Bardenas Reales, enclave natural
protegido y declarado Reserva de la Biosfera por la UNESCO, de la que son
congo zantes 15 de los municipios de la comarca 4,

El ambito geogréafico de la Comarca de la Ribera de Navarra, comprende estos 27

municipios con una superficie de 1.743 km 2, de los que 1.324,3 km

corresponde con una superficie ocupada y 418,454 km 2
superficie de Bardenas Reales.
La poblacion censada en 2013 en la Comarca asciende a

(Datos INE de 1/01/2013)

3 El presente diagnéstico socioeconémico ha sido realizado tomando como base esta clasificacion.
4 La Comunidad de Bardenas esta formada po
Valle de Roncal, Valle de Salazar, Caparroso, Carcastillo, Bufiuel, Cabanillas, Mélida, Villafranca, Monasterio de la Oliva,
Corella, Milagro, Fustifiana, Santacara, Cortes, Marci lla, Peralta, Funes y Falces.
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De esta forma nos encontramos con que el 16% de la superficie de Navarra
(incluyendo el territorio de Bardenas Reales) se corresponde con el territorio de la
Ribera de Navarra (27) municipios, en el que vive el 17.8% de la poblacion total
de Navarra.

de La Ribera

Cuadro : Distribucion municipal de la comarca

ARGUEDAS

BARDENAS REALES

CABANILLAS

FUSTINANA

BURUEL

ABLITAS

Fuente: Elaboracion propia

Por tamafio, destaca por su elevada s uperficie el término de Bardenas Reales, con
mas de 400 km 2 y que aporta el 24% de la superficie total del ambito de estudio.

So6lo dos municipios, Falces y Tudela, superan los 100 km 2. en el caso de Tudela se
encuentra por encima de 200 km 2y es el Gnico ( junto con las Bardenas Reales) que
supone mas del 10% de la superficie total. 18 de los 28 municipios tienen

superficies que oscilan entre 20 y 70 km 2,

NOMBRE GRUPO; CONSORCIO EDER
NOMBRE DOCUMENTO; ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

Pag. 14 /217



Unién Europea ain .
FEADER Nafarroako Gobierno
Gobernua de Navarra

LEADER

Cuadro : Superficie y Poblacion de los municipios de La Ribera

Fuente; Instituto Navarro de Estadist ica 2.013

Poblacion . - Densidad de | Densidad de
Subérea Municipios Total Super.ﬂ(.:lg por Superf[ue por poblacién por| poblacion por
Municipios Municipios SeETEeS municipios subareas
© Castejon 4.183 18,40 227,34
‘g Milagro 3.393 28,90 119,05
% Villafranca 2.910 46,70 62,31
g Valtierra 2.530 49,90 50,70
@ | Arguedas 2.335 66,40 35,17
Cadreita 2.075 27,30 237,20 76,01 73,50
g Corella 7.878 81,10 97,14
g Cintruénigo 7.776 37,30 208,47
= Fitero 2.123 43,20 161,60 49,14 110,00
Ablitas 2.632 77,40 34,01
8 | cascante 3.970 63,10 62,92
(%; Barillas 202 3,00 67,33
Monteagudo 1.142 10,90 104,77
Tulebras 128 3,80 158,20 33,68 51,03
s Ribaforada 3.721 29,50 126,14
2, Cortes 3.240 36,70 88,28
-§ Fugdifiana 2.574 67,10 38,36
i3 | Bufiuel 2.330 36,10 64,54
Cabanillas 1.483 35,70 205,10 41,54 65,08
_;;;% Tudela 35.369 215,70 163,97
§ E Murchante 3.745 13,40 279,48
< Fontellas 983 22,00 251,10 44,68 159,70
Peralta 5.975 88,40 67,59
8 | Marcilla 2.813 21,70 129,63
< Falces 2.501 115,00 21,75
Funes 2.494 52,80 277,90 47,23 4960
Ega Azagra 3.840 33,20 33,20 115,66 33,20
Bardenas Reales 418,45 418,45

Datos Totales Ribera de 114.345 1324,30 1324,30 86,34
Navarra sin Bardenas

Tota Ribera de Navarra 114345,00 1743,00 1743,00 65,60 -
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Teniendo en cuenta estos datos, la superficie total del ambito de actuacion del GAL
Consorcio EDER es de 1.324,3km 2. Por tanto la superficie del &mbito de actuacion
del GAL, representa el 12% del territorio de la C.F de Navarra (excluyendo el

territorio de Bardenas Reales)

El @mbito geografico de la Ribera de Navarra, desde el punto de vista del territorio,
asi como de la extension se corresponde con estos 27 municipios, denominandose
el territori 0 como Ribera de Navarra, Zona de actuacién del GAL Consorcio EDER

(Estrategias de Desarrollo de la Ribera de Navarra).

Es un territorio homogéneo, cuyos municipios estan vinculados entre si y a la
comarca, donde los pueblos tienen un fuerte sentimiento de arraigo, unas mismas

tradiciones y cultura.

1.2.3 Comarcas Agrarias, Merindades, Zonificacion Navarra 2.00

Las divisiones territoriales son largos procesos histéricos que reflejan los cambios

sociales y su efecto sobre el territorio. Para realizar un ana lisis y estudio del
territorio y comprender la vinculacién de la poblacion al territorio, es necesario
comprender las diferentes divisiones que este ha sufrido. Divisiones a partir de
elementos naturales, o de delimitaciones administrativas dependientes de las

actividades socioeconémicas y politicas.

Estos procesos histéricos, de cambios y vinculacion al territorio, han creado el
Territorio Ribera de Navarra, y es por ello que es necesario entenderlos para

justificar el mismo y los municipios que lo integ ran.
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1) Las Merindades Historicas;

La necesidad de definir un nivel intermedio de administracién territorial,
interlocutora entre los municipios y la Comunidad Foral, es lo que produjo la
configuracion de las denominadas Merindades. Las Merindades e ran
circunscripciones administrativas del reino de Navarra que contaban con diferentes

funciones y tuvieron gran estabilidad territorial.

Estas merindades de origen medieval, se crearon en el siglo Xlll, y dividieron el
territorio navarro en cuatro merin dades; Merindad de las Montafias o
Pamplona, Merindad de Sangiiesa, Merindad de Estella y Merindad de La

Ribera o Tudela . En el siglo XV, creo la quinta Merindad; La Merindad de Olite.

[ Merindad de Pamplona
Merindad de Sanguesa
[[] Merindad de Estelia

[__] Merindad de Oiite

7 O\
) == [ Merindad de Tudela
f S —— Municipios
? ——— Concejos
\_\\// ‘ \ [ | Faceros
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La Merindad de la Ribera o Tudela ; Coincide con 21 municipios del ambito

territorial del GAL  Consorcio EDER ; Ablitas, Arguedas, Barillas, Bufiuel, Cabanillas,
Cadreita, Cascante, Castejon, Cintruénigo, Corella, Cortes, Fitero Fontellas,
Fustifiana, Monteagudo, Murchante, Ribaforada, Tudela, Tulebras, Valt ierra 'y
Villafranca. A estos 21 municipios hay que afiadir Mélida y Carcastillo que estaban

adscritos a la Merindad de Tudela.

Todas las Merindades, tienen unas caracteristicas comunes; un centro urbano

principal y vertebrador del territorio. Que posea su ficiente poblacién, con valor

estratégico y situado en encrucijada de vias de comunicacién. Esta antigua divisién

territorial, que hasta el siglo XX desempefaron funciones de circunscripcion

electoral, aparece en la LORAFNA #AEI territor i ooraldde Ndvaara Comuni dad
esta integrado por los municipios comprendidos en sus Merindades Historicas de

Pampl ona, Estella, Tudela, Sang¢esa y Olite. o

2) Comarcas Geograficas;

A mediados de los afios cuarenta, los gedgrafos navarros Alfredo Floristan vy
Salvador Mensua realizaron una division del territorio Navarro en 3 Comarcas

Geogréaficas, y dentro de esta comarcalizacion otras subcomarcas.

Esta comarcalizacion alcanz6 una gran aceptacién en Navarra, ya que sigue
criterios relacionados con el relieve, el clima, la v egetacion y la historia. La division

del Mapa quedé de la siguiente forma:

Montaia

Valles Pirenaicos

Navarra Himeda del Noroeste
Cuencas Prepirenaicas

Zona Media
MNavarra Media Occidental
Navarra Media Oriental

Ribera
Ribera Estellesa
Ribera Tudelana
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MONTANA
Il Navarra Humeda del Noroeste
Bl Valles Pirenaicos

Il Cuencas Prepirenaicas

ZONA MEDIA

I Navarra Media Occidental

[ ] Navarra Media Oriental
RIBERA

I Ribera Estellesa

Bl Ribera Tudelana

En la Comarca de la Ribera, se divide claramente en dos; Ribera Estellesa y Ribera
Tudelana.
En la Sub -Comarca de la Ribera Tudelana estaria comprendida los
municipios de:
Ablitas, Arguedas, Barillas, Bufuel, Cabanillas, Cadreita, Cascante,
Castejon, Cintruénigo, Corella, Cortes, Carcastillo, Fitero Fontellas, Fustifiana,
Monteagudo, Murchante, Milagro, Mélida , Murillo el Cuende, Caparroso Ribaforada,

Tudela, Tulebras, Valtierra y Villafranca
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En la Sub - Comarca de la Ribera Estellesa , estaria comprendida por los
municipios de:
Funes, Falces, Peralta, Azagra, San Adrian, Andosilla, Carcar, Miranda de
Arga, Berbinzana, Larraga, Mendavia, Le rin, Lodosa, Sartaguda, Sesma vy

Mendigorria.

23 Municipios de la Comarca de la Ribera Tudelana, y 4 municipios de la Comarca
de la Ribera Estellesa, constituyen el territorio del ambito de accion del GAL
Consorcio EDER.

3) Zonificacidon Navarra 2.000

En la década de los setenta, surge la z onificacion Navarra 2.000 con el objetivo de
crear la base de un Plan de Ordenacion de Navarra. A partir de este momento se

entendera la comarca como una unidad basica de planificacion. Esta zonificacion
divide el territorio en 7 zonas o Comarcas, 19 Subzo nasy 68 areas °.
La zonificacion Navarra 2.000 es considerada como uno de los principales y

primeros intentos de elaborar un mapa util para todos los sectores.

Subz ona 2 Cinco Villas

Subzona 1 Baztan

Subzona 19 Tudela

Subzona 3Alto Bidasoa

Subzona 4 Barranca

Subzona 5 Norte de Aralar
- Subzona 6 Ultzamaldea

Subzona 7Aoiz

Subzona 8 Lumbier

Subzona 9 Aufiamendi

Subzona 11Cuenca de Pamplona
_ Subzona 12 Puente la Reina

Subzona 13 Estella Oriental

Subzona 14 Estella Occidental

Subzona 15 Sanglesa

Subzona 16 Tafalla

Subzona 17 Ribera del Alto Ebro

Subzona 18 Ribera Arga  -Aragén
_ Subzona 10 Roncal -Salazar

5 Fueron aprobadas por el Decreto Foral 253/1993 de 6 de Septiembre y posteriormente se dicté la Orden Foral 89/2001 del
5 de Abril, por la que se establecié la nueva composicién y denominaciones de la Zonificaciéon Navarra 2. 000.
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Las Subzonas que estan dentro del territorio de Referencia del G.A.L

Consorci o EDER, son la Subzona Ribera del Alto Ebro, Subzona Ribera del

Arga - Aragony Subzona de Tudela.

Subzona

Sb.17 Ribera del Alto
Ebro

A. 57. Ebro Medio

Municipios

042 Azagray 215 San Adrian

A.61 Aragon -Arga

104 Falces, 107
202 Peralta

Funes,163 Marcilla,

A.62 Bajo Aragon

064 Cadreita, 169 Milagro, 254

Villafranca

A.63 Rio Queiles

6 Ablitas, 48 Barillas, 68 Cascante,
173 Monteagudo, 176 Murchante,
233 Tulebras

A 64 Arguedas

Castejon -Valtierra

32 Arguedas, 7 0 Castejon, 249

Valtierra

Sb 19 Tudela

A.65 Bunuel

Cortes -Ribaforada

57 Buiiuel, 78 Cortes, 208 Ribaforada

A 66 Cabanillas

62 Cabanillas, 108 Fustifiana

Fustinana
A. 67 Tudela -|106 Fontellas, 232 Tudela 690
Fontellas Bardenas Reales

A.68 Rio Alhama

72 Cintruénigo, 7 7 Corella, 105

Fitero

4) Comarcas Ag

rarias:

Esta comarcalizacion fue aprobada en 1998 por Orden Foral, a través de la cual se

daba publicidad a la division territorial de Navarra en Comarcas Agrarias;
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